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‘I, Danmarks atompolitik,

Danmarks atompolitik er bl.a. fastsldet ved en rakke ud-
talelmer i folketinget. Af disse citeres nedenfor stats-
ministerens udtalelse den 29. maj 1963, som aspecielt be~
rorsr de danske farvandey ———

"Danske farvande og danske havne er dansk
territorium og som sddant naturligvis omfattet
af regeringens almindelige stilling til spsrgs-
milet om placering af satcmammunition pd dansk
territorium. Dette or de svrige NATO-medlemmer
klar over".

Herved md dot naturligvis vere underforstéet, at den
danske atompolifik kun finder anvendelse pi dansk ter-
ritorialfarvand i den udstrmkning, hvori det er forene-
ligt med folkerettens almindelige gmdutuinxor.
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dansk ssterritoriui.

De 1 bekendtgsrelse nr. 387 af 14. november 1952 om
transport til ses af farligt gods indeholdte bestem-
Belser gmlder kun fer danske skibe og for fremmede
skibe, som anlsber dansk havn eller pA dansk ssterri-
;oriun'inllndnr oller omlader gods eller passagerer.
estemm

2, EKrigsgkibe,

elserne gmlder ogsd for Perserze og Grsnland.

i : =

Bestemmelser om fremweds krigsskibes sdgang til dansk
ourdde (herunder Perserne os @Grenlarnd) under fredsfor-

hold indeholdes i kgl. anor

nr. 356 af 25. juli

1951, som endvidere omhandler fremmede militere luft-

fartsjer.

’Irclgo disse bestemmelser ar det principielt tilladt
fremuede krigsskibe at passere eller opholde sig i danik
ydre og indre territorialfarvand (§ 5). )

Der gmlder dog felgende begransninger og undtagelser:

’

8-

b)

e)

)

o)

Passage eller ophold u over 2 degn krmver
forudgdende diplomati e (§ 6).
Til paseage eller ophold i e territorialt

farvand samt Lillebmlt krmves ligeledes anmel-
‘!l!. (’_7)- : A =
’ i

Anleh eller passage af Frederikshavns, Hel-
singsra samt Ksbenhavns havEwomrider Xraver
foruédglhende til +« Anmeldelse eor dog til-
strakkelig ved passage af Hollmnderdybet og
Drogden (1|3)0 R : :

Farvande, dor,ggljzgg_;g!!!%;ifnr fremmede
krigsskibe, er Isefjorden, fjorden, Smd-
landsfarvandet, farvandet syd for Pyn og
Alssund, _ I :

Der kraves sndvidere forudglexde 3%%%;%;1;%
sdfremt r : sam ag ;r
at opholde @® 3 inden for samme
nliinnknn-inlgi .11;rill$rtlt t b
agter at o e s danak

Anmeldelis. og tilladelse or ikke nedvendig

for sjexr 1 nsd.

1 sodeutaing 411, head dor galdes for militwre.
1urt£hrtldcr-.’§;-a¢| ( '16,-1::;:;:1:gr anorde=

en ikke or 11 krige-
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I det omfang, adgangsanordningen som ovenfor nmvnt kraver
tilladelsg til fremmede krigsskibes passage eller ophold.
Pl dansk cmrdde, -ligger det i sagens natur, at en til-
ladelse kan gsres betinget af, at vedkomwmende krige-
skib ikke medfsrer kerneviben.

{

I forbindelse med amerikanske flidebessg i danske havne
har udenrigsministeriet %_‘tj.nh—-tﬂm undsrhdnden
henledt forsvarsministeriets opmsrksomhed pd, at de ame-
rikanske skibe ikke mdtte have atomammunition ombord,

og at udenrigeministeriet gik ud fra, at dette blev
tilkendegivet over for amerikanerne. I overensstemmelse
med denne praksis gjorde man fra dansk side i forbindelse
med godkéndeloen af,programmet for amerikanske fliddebessg
i 1967 opmsrkeom pd, at godkendelsen blev givet under den
forudswining, at de amerikanske skibe ikke medferte
atomviben, og at det nok ville vymre hensigtsmmsesigt,

hvis vedkommende skibschefer pd forhdnd var orienteret

om dette forhold og kunne besvare eventuelle forespergsler
fra pressen 1 overensstemmelse hermed.

1 den anledning spurgte den amerikenske ambassader under
en samtale med den davarende stats— og udenrigesminister
i maj 1967 1 dyb fortrolighed, om man ikke skulle standse
alle ewerikanske flddebs#seg. Anbassadsren henviste til,
at ingen amerikanske skibeschefer var bemyndiget til at
oplyse, om der var atomsmmunition ombord pi de ameri-
kanske skibe., 8tats- og udenrigsministeren svarede, at
de amerikanske flddebessg burde fortsmtte, og at man fra
dansk side - uanset risikoen for presspepolemik -~ kunne
akoeptere, at vedkommende skibschefer i tilfmlde af
forespoargsler fra pressen gav udtryk fer , at de ikke
kunne udtale sig om, hvorvidi de amerikanske skibe med-
ferte atomvdben. ‘

g ~

Det bemluitedes, at vi i konsekvens heraf i rfa-tidinh' )
akulle undlade at "minde amerikanerne om vor atompolitik®
i forbindelse med godkendelse af amerikanske flddebessg.

Som det fremgir af foranatliende, er forholdet isvrigt . -
det, at de gmldende danske sdgangsbestemmelser.for frem-
mede krigsskibe giver meget vidtgdende adgang til pamsage
gennem og ophold i-dansk ydre og indre territoralfarvand
og ikke indeholder sarlige bestemmelser om armering.
Disse regler foreaslds ot i det udkast til revideret

sanordning, der for tiden er unrder udarbejdelas.
Herefter greves tilladelss- til ophold pk - men ikke
passage gennem - det ydre territorialfarvand samt til-
ladelse %1l oprhold pd og passage gsnnem indre danske
farvande (bortset fa passage af Lillebmlt og Hollmnder-
dybet/Drogden). Sely med denne akmrpelse vil der altsd
ikke vare hjemmel til at udstede ot genbrelt ferbud mod
passage af sk seterritoriup af krigsskibe, der med-
fsrer atomvdben. i ‘
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111, Polkerettens almindelige grundsstninger vedrsrends
sstyrritories. '

.

l, Generelt,
= € N ’ -
Gendvekonventionen om det ydre territorialfarvand og den
tilstedende sone af 29, april 1958 fastsldr i artikel
li' stk. 1, at skibe fra alle stater nyder ret til uskade-
lig gennemfart af det ydre territorialfarvand.

Artikel -14, sik. 4, bestemmbr, at gennenfart .er uskade-
lig, i.det omfang den ikke er til skade for il!jl!ﬁ!lll"
fred, orden og sikkerhed, og at den skal f e Bte .
overcnllfennagsc Bed Ecnventicnens bestemmelser og andre
—folkeretlige regler. '

X publikafioniﬁ *Law of the Sea” (november 1958), pag.234
udtaler professor Max Ssrensen herom:

"In placing emphasis on the passage as such, not
.on the scts committed during passage, the provision
nov extends the rights of the coastal state and
allows it to interfere with passage on such grounds
as the nature of the cargo and its ultimate

"~  deatination = provided, of course, that such
factors are genuinely of a charaoter to prejudice
the security of the cou-tal,p}stc in the specifis
case"”., i -

Konventionens artikel 17 bestemmer; at fremmede skibe,
som benytter retten til uskadelig gennemfart, skal over—
holde de love.og forskrifter, som kyststaten har fasisat
i overensstemmelse med folkeretten, og isar love og for-
skrifter vedrsrende transport og-sejlads. Herom udtale

~professor Max Ssrensen sammestisdsi E ) ‘
"fhus, it follows that the coastal state is
authoriged to enforoce its laws and regulations -
on foreign ships passing through its territorial.
sea, but is not allowed to prevent & _ship frem -
passing through merely on the ground of &
violation of sush laws or regulations®.

Om kyststaten hersfter i medfsr af artikel 16 xan
hindre gexnemfart synes at mitte hero pd em fortolk-
ning af ordene "kyststatens trtlg orltp og sikkerhed”.

Por sk vids anghr atei skide har udenrigsminidte=.
riets iver i folkeres 1 et motas af 19. okteber 1959
udtals felgendes o Cr ety

"For sk vidt angir atomdrevns skibe kai der ikke
- vars tvivl en, st doa hlotto--at-llici’d. at -
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et akibs maskineri er af en serlig f [ beakmf~
fenhed, ikke efter traditionelle begreber bevirker,
at passagen mister karakteren af uskadelighed. Der
er jo her ikke tale om, at skibet foretager sig
nogen sarlig farlig bhandl under gennemsejlingen.
Hvis man‘derimod lmgger Gendvekonveniionens defi-
aition til grund for spsrgsmilets bedsmmelse, kan
det muligvia havdes, at den blotis passage rummer
et faremoment, som bersver passagen dens karak-
ter sf ¥t vere uskadelig. Sporgsmilet er tvivli-
somt. Det danske standpunkt til spsrgamil om
passageretten i1 almindelighed har traditionslt
veret liberalt. Hemsynet til dansk skibsfarts .
interesser i fremmede farvande cg ensket om ikke
at berede Danmark udenrigspolitiske vanskeligheder
for sividt angdr passagen til og fra @sierassen har
veret bestemmende 1 sd henseende og har fert til,
at en paseage betragies som uskadelig, sd lmmge der
ikke fra skibet foretages nogen smsrlig handling i
atrid med kystatatens interesser. I overensstemmelse
med denne almindelige forto stendens bsr man
efter min mening besvare sperg let om atomdrevne
skibes passagerset til gunst for passagefriheden. .

Med udgangspunkt i disse betragininger kan det for-
mentlig hmvdes, at et atomdrevent skibs passage kun
kan nsgtes, ‘

1)  hvis der er grund til at antage, at der
fra skibet vil kunne udpumpes affald (spilde-
vand), som frembyder fare for kyststaten
" (noget sddant forekommer formentlig nmppe
ved de¢ anvendte konstruktioner) samt

2) hvis der er earlig grund til at antage, at
gkibets reaktoranlmg er af en sidan kone
struktion, at det frembyder fare for omgivel-
serne i tilfelde af "normale” nautiske for-
hold. : .

Hvis derimod skibets konstruktion er af en sddan
art, at fare for omgivelserne kun kan befrygtes 1
tilfwlde af uheld af ganske uforudselig karakter,
vil jegmnse det for tvivlisomt, om passagen kan for-
?{dti under pidbardbelse af, at den ikke er uskade-
& ' 5y

I de—Vilfelde, hvor tvivl kan opsti med hansyn til
paasagens karakter, vil det f4 vesentlig betydning,
hvem der.md have bevisbyrden for, at sage ikke
an betragtes som uskadelig., I forbindelse med det
almindelige udgangspunkt, som er passagefriheden, nd
det utvivl:ont antages, :t—lt?;a:;rfvil h-v:;‘bo¢1.~
gransning assagefy o “fo e #i-
tusticn alted kyststatdm, -‘ghnv- b-vx:%;:icn for, .
at skibets passage vil frembyde en .-rl}x fare.
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HAr ‘det drejer mig om skibe, der ikke i deres respek-
tive hjemlende anses for at frembyde nogen speécifik
fare for amgivelserne, og som frif sejler pd det Abne
hav, uden at der fra nogen side rejses indsigelse
derimgd, md det efter min mening utvivlisomt vare
_Danmark, der har bevisbyrden for, at skibenes
passags gennen de danske sireder vil frgmbyde en
sddan fare, at den kan forhindres. Da formodningen -
md vere for, at sddanne skibe ikke frembyder speoi-
fik fare, kan passageretten heller ikke gsres betin-
get af, at danske myndighedor fAr adgesng til at ~
gore sig bekendt med skibets konsiruktiont,

P.J.IV. har ikke grundlag for at vurdere den relative
rigiko ved sejlads af henholdsvis atomdrevne skibe og

" skibe, som tramnsporterer atomammunitiomn. Virkningerne

&f en atombombeeksplosion vil vel kunne vare lcgct mere
omfattende end konsekvenserne .af f.eks, en kollision, der
invelversr et atomdrevet-mkib, P4 den anden side er det
relevant, at atomenergien netop udnyttes i de atomdrevne
skibe, og at disses reaktoranlmg méske er mere sidrbare 1
tilfelde af kollision end uarmeret atomammunition.

2. Bpecglelt om krigsakibe. . oE —

Foranatdende bestemmelser gmlder ifslge samme Gendve-
konventions bogstav ogsé& for krigssigibe. Artikel 2%
bestemmer dog specielt for krigeskibe, at kyststaten kun
kan forlange, at krigsskibet forlader det ydre territeri-
alfarvand, hvis det ikke overholder’kyststatens forskrif-
ter for gemnemfart, og lkke sem-for handelsskibe gennse-
tvinge forskrifterne, . )

Under Gendvekonferencen lykkedes det imidlertid ikke at -
nd til enighed om reglerne for krigsskibes passage af det
ydre territerislfarvand. Medens de vestlige ssfartsnatio-
ner modsatte mig en regel om, at krigsskibes passage
kunne gesres betinget af forudghAende $illadelse eller an-
meldelse, var sstblokken og en del asistisk-a {
stater af den opfatielse, at gennemfart kunns geres be-
tinget af forudghende tilladelse. Sporgsmilet om krigs-
skibes passage nf det ydre territorielfarvand stir derfor
trods konventionens bogstav &bent. Ved undertegnelsen af
Xonventionen har Sovjetunionen og de sstlige stater da’
ogsd taget forbehold om, at kyststaten har ret til at
fastsatte regler tur-noiltlnllo af $illadelse til fremme-
de krigsskibes gememfart. . . .

- - ) :
Feransthende regler om passage af det ydre territorial-
farvand gmlder i prineippet ogsd for insernasisnale
stteder. Gendvekoxventienems artikel 16, stk. 4, bestew-



aer dog, &t der end ikke mi foretages midlertidig ophmvel-
se af fremmede skibes ret t1Il uskadelig gennemfart af
internationale atrsder,

Den usikkerhed, der bestdr med hensyn til be

padeageret .igennem msterritoriet r for
Danmarks vedkomwende ringe prakti s st deor

specielt mef hensyn til passagereiten i internaticnale
streder ikke kan vere tvivl om, at der er en ubetinget ret
til uskadeligz pmesage. : z

Por sd vidt angdr densk ydre territorialt farvend i @re-
sund 0g Store B=lt md det derfor fastholdes sonm utvivle
somt, at Danmark er forpligtet til at indremme fremmede
skiba uskadelig passageret, uden at der kan stilles krav
on forudglende¢ anmeldelse oller tilladelse. -

_Det afgerende md formentlig vere, at det vel ikke kan
siges, at der fra et akib med atomviben om bord eo ipso
foretagea "nogen smrlig handling i strid med kyststatens
‘interesser”, jfr, professor Max Sorensens ovenfor side
4=6 oiterede betragtninger om den traditicnelle danske

fortolkningstendens, der er begrundet i wvwsentlige danske
udenrigspol Dot md 4 b1ig
antage at kan nm, idanne Sklbg§ pASSS -

det der bg Te den usikkerh s GEXr bDest d hanisyn
%1l krigsskibes passagerst gennem msterritoriet i alminde-
lighed, d.v.s. uden for dresund og _torohult- /

Noget andet or, at passage ogsd for disse farvandes ved-
kowmende vil kumne nmgtes, hvis det 1 et konkret tilfmlde
konstateres, at psssagen fakitisk frembyder en rimiko for
kyststaten f,eks. som fslge af en fojl i atomanlag sller
beskadiget atosdmmunition, '

Iv, bige koakli r

Af de ovenfor anferte forelsbige bemerkninger kan der for-
mentlig dmcq felgende konklusicner: g

1) | Det ber formem$liig o ; om vi - 1 tilfelde,
hvor der efter-de n rende eller andrede adgangs—
znlor for M:kg:‘.:g;h;‘ k’r:gu tilladelse

fremmede krige . ] ¢g passage
exnen dansk territorislfarvand - bor fastsmtte

tommolser eller indfere en P2 is, hvorsfter
sidan tilladelse geres detinges af, at sddmmne
skibe ikke medferer atomviden,

2} Spergimdles om, Hyervids vi folkerediigh kan ind-
fore ot mnit forbud med tramspori af atemvibem
pd dansk seterriterius, mk besvares bemagiende,

[
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) formentllg
Det md/vere en konsekvens af tolk-rottons alminde-
llge regler, at der er ret til fri besejling -
i hvert fald for sd vidt angdr dansk ydre terri-
torialfarvand i @fresund og Storebmlt, uanset om
det drejer som om transport af ato ben., Deri-
mod kunne der vere tale om i forbtifdelse med den
stedfindende revision af adgangsanordningen at.
oyarveje mulighedsrne for at fastssttie bestemmel-
ser, hvorefter der - bortset fra de internationale
strader - krevedes tilladelme til emhver lllgc
af det ydre territorialfarvand af krigss
som transporterer atomammunition,

3) En skmrpelse af de danske adgangsbestemmelser

* eofter disme retningslinier forudsmtter, at
Danmark i forbindelse med den forestiends re-
tifikation af Gendvekonventionen tager et her-
til svarende forbehold over for konventionens -
artiksl 2%,

e <t
* 4) SAdanns skmrpede adgangsbestemmelser vil - sdfremt
- det skennes hensigtsmmssigt - kunne suppleres med
porlige sikkerhedsregler og lejladltorzkrifter for
de pédgmlidende skibes passage af danske farvande.

~ P.J.IV., %Men lo. februar 1968

»

Hiels Hoel
S5& vidt jeg xanse, knytrter problemet siz $il
1) anlebd af havne oZ andet indre territorialt

farvand, og
2) passzge i gennemsejlingsforvandene.

mod er der vel neppe noget praktisk mroble: med
syn til .

5) passage gennem ydre uprrltorlalt farvand isvrigt.

ad 1 Fra et folkeretligt svnS“un&t nar vi her’ ‘Prihed. 3
til at fastsztite de geperelle begtermel ser og, stille
de konkrete befingelser i enkelttilfelde, der anses
for pékrazvede og pOlltLSk forsvarlige. Dette er jo
et forhold, gom umiddelbart bererer vort forhold
til USA.

ad 2 Jeg er enig i, at-vi ikke kan stille betlneelser._4_

© vedrorende cmbordv&re de ammunition for s& vidt
ang&r fremmede krigeskives henyttelse af gennem-
sejlingsfarvandena., Den blotte ombtmndighed, at
der medfpres atomammunition, berpver ikke passagen



stere mbd.en eventuel dansk forskrift om, at atom-
ammunition i1kke mAtte medferes under passage af .de-
danske gennemsejlingsfarvande., Nogen mulighed- for"
at kontrollere overholdelsen af en sidan forskrlft
ville vi i evrigt heller ikke hawve. e
3) Hvisg man ‘mener, at den forellggende situation
krever, at derf "sker moget" i skerpende retning,
kunne-man efter min mening overveje det under pkt. 3
ngvnte problem meéd henblik pd. at forbyde ophold p&
dansk sgeterritorium uden serlig tilladelse, Et forbud
mod - eller en skerpelse af betingelserne for -
passafge gennem ydre territorialt farvand uden for
gennemsejlingsfarvandene vil jeg derimod ikke tilride.
Det kunne fremkalde indsigelser fra de vestlige semagher.

Den 11. februar 1968

. sign. Max Serensen





